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PobDER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

LEY 796 DE 2003

(enero 21)

por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de Reforma Constitucional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase al pueblo colombiano
para que, en desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378
delaConstitucion Politica, mediantereferendo, decidasi aprue-
ba el siguiente proyecto de acto legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
EL PUEBLO DE COLOMBIA

DECRETA:

1. PERDIDA DE DERECHOSPOLITICOS

PREGUNTA: CON EL FINDE PRECISARY AMPLIAR
LAS INHABILIDADES PARA EJERCER CARGOS PU-
BLICOS O CONTRATAR CON EL ESTADO, ;APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucion Politica
guedara asi:

Sin perjuicio de las demés sanciones que establezcalaley, no
podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion
popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuestapersona, contratos con
el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo,
por lacomision de delitos que afecten el patrimonio del Estado.
Tampoco quien haya dado lugar, como servidor publico, con su
conductadol osao gravemente culposa, asi calificada por senten-
ciajudicial gecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asumacon cargo a su patrimo-
nio el valor del dafio.

Sl []NO[] VOTOENBLANCO][]
2. VOTO NOMINAL

PREGUNTA: PARA QUE EL PUEBLO SE INFORME
COMO VOTAN SUS REPRESENTANTES EN EL
CONGRESO, LAS ASAMBLEAS, LOS CONCEJOS
MUNICIPALES, DISTRITALESY LAS JUNTAS ADMI-
NISTRADORAS LOCALES, ¢(APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO?

El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucion Politica
guedara asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica,
es responsable ante la sociedad y frente a sus electores por el
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura. Su
voto, salvo paraasuntos de mero trdmite, seranominal y publico.

SI [] NO []
3. SUPLENCIAS

PREGUNTA: PARA ELIMINAR LASSUPLENCIASDE
LOS CONGRESISTAS, DIPUTADOS, CONCEJALES Y
MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCA-
LES, (APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULQO?

El articulo 134 de la Constitucion Politica quedara asi:

VOTO EN BLANCO [ ]

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de
eleccion popular no tendran suplentes. Las vacancias por sus
faltas absol utas seran suplidas por |os candidatos no elegidos de
sumismalista, segun el ordendeinscripciénenella. Larenuncia
voluntaria no producira como efecto el ingreso ala corporacion
de quien deberia suplirlo.

Derogase el articulo 261 de la Constitucion Politica.
SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]

4. FACULTADES DE LAS CORPORACIONES PUBLI-
CAS DE ELECCION POPULAR EN LA DIRECCION Y
CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA

PREGUNTA: PARA HACER EFECTIVA LA PARTICI-
PACION DE LA COMUNIDAD, DEL CONGRESO, LAS
ASAMBLEAS Y LOS CONCEJOS, EN LA FORMULA-
CIONY CONTROL DELOSPRESUPUESTOSDE INGRE-
SOSY GASTOS DEL ESTADO, ¢APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO?

Adicidnase al articulo 346 de la Constitucion Politica un
inciso y un parégrafo del siguiente tenor:

Los gastos de inversion, incluidos en el proyecto de presu-
puesto presentado al Congreso por el Gobierno, recogeran el
resultado de audiencias publicas consultivas, convocadas por |0s
gobiernos nacional, departamentalesy del Distrito Capital, y del
andlisis hecho en el Congreso por las comisiones constituciona-
lesy las bancadas de cada departamento y Bogota. El presupues-
to no incluird partidas globales, excepto las necesarias para
atender emergencias y desastres. EI Congreso de la Republica
participara activamente en ladireccién y control delosingresos
y los gastos publicos, lo cual comprenderd, tanto el andlisisy la
decision sobrelainversion nacional, como sobrelaregional. La
L ey Organicadel Presupuesto reglamentaralamateria, asi como
la realizacion de las audiencias publicas especiales de control
politico, en las cuales los congresistas formularan los reclamos
y aspiraciones de la comunidad. Lo relativo a las audiencias,
dispuesto en este articulo, se aplicara a la elaboracion, aproba-
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ciony gjecucion del presupuesto, en todas las entidades territo-
riales.

Par &gr afo. Con excepcién delosmecani smosestabl ecidosen
el titulo XII de la Constitucion Politica, en ningln caso y en
ningun tiempo, los miembros de las corporaciones publicas
podran, directamente o por intermedio de terceros, convenir con
organismos o funcionarios del Estado la apropiacién de partidas
presupuestales, o las decisionesde destinacion delainversion de
dineros publicos. Lo dispuesto en este paragrafo se aplicaraala
elaboracion y aprobacion de presupuesto en todas | as entidades
territoriales.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]
5. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO

PREGUNTA: PARA SEPARAR LAS FUNCIONES LE-
GISLATIVAS 'Y ADMINISTRATIVAS DEL CONGRESO,
(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULQO?

Adicionase el articulo 180 de la Constitucion Politica, con €l
siguiente numeral:

Articulo 180. Los congresistas no podran:

(..)

5°. Participar, bajo ninguna circunstancia, individual o co-
lectivamente, en las funciones administrativas del Congreso,
salvo paralaconformacion de su Unidad de Trabajo L egislativo.
Losserviciostécnicosy administrativosdelas CamarasL egisla-
tivas estardn a cargo de una entidad publica o privada, que
gjercera sus funciones con plena autonomia, conforme lo esta-
blezcalaley.

Sl [] NO [] VOTOENBLANCO[]
6. REDUCCION DEL CONGRESO

PREGUNTA: PARA REDUCIREL TAMANO DEL CON-
GRESO Y MODIFICAR LA ELECCION DE LOS CON-
GRESISTAS,DIPUTADOS,CONCEJALESY MIEMBROS
DE JUNTASADMINISTRADORASLOCALES, ¢(APRUE-
BA USTED LOS SIGUIENTES ARTICULQOS?

El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado dela Republicaestaraintegrado por
ochentay tres (83) senadores, elegidos de la siguiente manera:
setentay ocho (78) el egidos, en circunscripcion nacional, dos(2)
elegidos en circunscripcion nacional especial por comunidades
indigenas, y tres (3) en circunscripcion nacional especial de
minorias politicas.

Parala asignacion de curules en la circunscripcion nacional,
sblo setendran en cuentalaslistas que obtengan al menos el dos
por ciento (2%) de los votos emitidos validamente. Para la
asignacion de curules entrelaslistas que superen este umbral, se
aplicara el sistema de cifra repartidora, definido en el articulo
263 de la Constitucion Politica, tomando como base para €l
calculo solamente el total de votos validos obtenidos por estas
listas.

L osciudadanos colombianosgue seencuentrenoresidanen el
exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica. La circunscripcion especial para la eleccion de se-

nadores por las comunidades indigenas, se determinara por el
sistema de cifra repartidora, definido en el articulo 263 de la
Constitucion Politica. Los representantes de las comunidades
indigenas, que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deben haber gjercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad, o haber sido lideres de una organizacion
indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio del Interior.

Paragrafo transitorio. Si transcurrido un afio devigenciadela
presente reforma constitucional, el Congreso no hubiere aproba-
do laley paralaeleccion de minorias politicas, el Presidente de
laRepublicalaexpedirapor decreto en lostres meses siguientes.

El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial
y uno mas por cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o
fraccion mayor del 0.58 por ciento de la poblacion nacional que
resida en larespectiva circunscripcion, por encimadel 1.16 por
cientoinicial. Cadadepartamentoy el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial .

Paralaasignacion de curules de |l as circunscripcionesterrito-
riales de la Camara de Representantes, de las asambleas depar-
tamentales, 1os concejos municipales y distritales y las juntas
administradoras locales, solo se tendran en cuentalaslistas que
obtengan, al menos, el cincuentapor ciento (50%) del respectivo
cuociente electoral. Paralaasignacion de curules, entrelaslistas
gue superen este umbral, se aplicara el sistema de cifra reparti-
dora, definido en el articulo 263 de la Constitucion Politica,
tomando como base para el calculo solo el total de los votos
validos emitidos para estas listas. Si ninguna superare dicho
umbral, se asignaran todas las curules por el sistema de cifra
repartidora, definido en el Articulo 263 de la Constitucion
Politica.

Adicionalmente, se elegiran cuatro (4) representantes para
circunscripciones especiales, asi: dos (2) para comunidades
negras, uno (1) paralacomunidad indigenay uno (1) elegido por
los colombianos que residan en el exterior.

Par &grafo. Con el fin defacilitar lareincorporacion alavida
civil delosgruposarmadosal margen delaley, que seencuentren
vincul ados decididamente a un proceso de paz, bajo ladireccion
del Gobierno, este podra establecer, por una sola vez, circuns-
cripciones especial es de paz paralas el ecciones a corporaciones
publicas que se realicen antes del 7 de agosto del afio 2006, o
nombrar directamente, por una sola vez, un nimero plural de
congresistas, diputados y concejales, en representacion de los
mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El nUmero serd establecido por el Gobierno Nacional, segin
la valoracion que haga de las circunstancias y del avance del
proceso. Los nombres de los congresistas, diputadosy conceja-
les a que se refiere este articulo, seran convenidos entre el
Gobiernoy los grupos armados, y su designacion correspondera
al Presidente de la Republica.
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Para |os efectos previstos en este articul o, el Gobierno podra
no tener en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos
necesarios para ser congresista, diputado y concejal.

Par agrafo transitorio. Unavez entre en vigencialapresente
reformaconstitucional, ningun departamento debera perder mas
del 33% de su representacion actual en la Cadmara de Represen-
tantes. Si estollegareaocurrir, seasignaraunacurul adicional en
dicha Camara, a cada uno de estos departamentos.

El articulo 263 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 263. Laadjudicacion de curules entre los miembros
de la respectiva corporacion publica se hara por el sistema de
cifra repartidora. Este sistema resulta de aplicar aquella cifra
unicaque, obtenidautilizando |a sucesi6n de nimeros natural es,
permita repartirlas todas por el mismo nimero de votos en la
correspondiente circunscripcion.

Para efectos de la determinacion de la votacion minima
requerida, a que se refiere el articulo 176 de la Constitucion
Politica, se entiende por cuociente electoral el numero que
resulte de dividir el total delosvotosvalidos por el de puestos a
proveer.

Articulotransitorio. Lo dispuesto enlosarticulos 171y 176
de la Constitucion Politica regira para las elecciones que se
celebrenen el afio 2006. Losumbralesy el sistemade asignacion
de curules previstos para asambl eas, concejos y juntas adminis-
tradoras local es, se aplicaran a partir de las el ecciones de 2003.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO]]
7. PERDIDA DE INVESTIDURA

PREGUNTA: PARA PRECISAR Y AMPLIAR LAS
CAUSALES DE PERDIDA DE INVESTIDURA DE CON-
GRESISTAS,DIPUTADOS,CONCEJALESY MIEMBROS
DE JUNTAS ADMINISTRADORASLOCALES, ¢(APRUE-
BA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El articulo 183 de la Constitucion Politica se modifica en sus
numerales 2y 3, y se adiciona con los numerales 6y 7, y dos
paragrafos, del siguiente texto:

Articulo 183. Los congresistas, |os diputados, los concejales
y cualquier otro miembro delas corporaciones el egidas popul ar-
mente, perderan su investidura:

2. Por la inasistencia, sin causa justificada, en un mismo
periodo ordinario de sesiones, aseis(6) reunionesplenarias, o de
la respectiva comision, que hubieren sido citadas para votar
proyectos de acto legislativo, de ley, ordenanzas, acuerdos,
mociones de censura, 0 eleccion de funcionarios, segun el caso.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro delosocho (8) dias
siguientes alafechadeinstalacion de larespectiva corporacion,
o alafecha en gue fueran |lamados a posesionarse.

6. Por violar el régimen de financiacion de campanias el ecto-
rales, por compra de votos, 0 por participar en practicas de
trashumancia electoral .

7. Por gestionar 0 aceptar auxilios con recursos publicos,
cual quieraque hubiese sido su formade aprobacién o € ecucion.

Paragrafo 2°. Laley reglamentaralas causal es de pérdidade
investidurade los miembros de las corporaciones publicas, para
garantizar los principios de proporcionalidad, legalidad, debido
proceso y cul pabilidad. Igualmente, fijaradel procedimiento para
tramitarla y dispondra una mayoria calificada para imponer la
sancion y su graduacion, de acuerdo con el principio de propor-
cionalidad. Esta disposicion no tendra efectos retroactivos.

Facultese al PresidentedelaRepublicaparaque, en el término
de 90 dias, contados a partir de la entrada en vigencia de esta
reforma constitucional, mediante decreto con fuerza de ley,
adopte las disposiciones contenidas en el presente articulo.

Paragrafo 3°. El servidor publico que ofrezca cuotas o
prebendas burocraticas a un congresista, diputado, o concejal, a
cambio de la aprobacion de un proyecto de acto legislativo, ley,
ordenanza, o acuerdo, sera sancionado por falta gravisima con
pérdida de empleo.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO[]

8. LIMITACION DE PENSIONES Y SALARIOS CON
CARGO A RECURSOS DE NATURALEZA PUBLICA

PREGUNTA: COMO MEDIDA PARA REDUCIR LAS
DESIGUALDADESSOCIALESY CONTROLAREL GAS
TO PUBLICO, ¢APRUEBA USTED EL SIGUIENTE AR-
TICULO?

Adicionase el articulo 187 de la Constitucion Politica, con €l
siguiente texto:

A partir de lavigencia de |a presente reforma constitucional,
lapersonaque adquierael derecho apensionarseno podrarecibir
con cargo arecursos de natural eza publica, unapensi on superior
aveinticinco (25) salarios minimos mensual es |egal es vigentes.
Se exceptuan quienes tengan derechos adquiridos y quienes
estén amparados por |0s regimenes pensionales exceptuados y
especiales.

Consulte
nuestros
SErVICI0S

atencion_cliente@imprenta.gov.co
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Lavigencia de los regimenes pensional es exceptuados, espe-
ciales, o provenientes de normasy acuerdos entre nacionales de
cualquier naturaleza, expirara el 31 de diciembre de 2007, con
excepcion del régimen pensional de los Presidentes de la Repu-
blicaque tendra eficaciadesde |lafecha de entrada de la presente
reforma constitucional.

El régimen de transicion seréa reglamentado por la ley del
Sistema General de Pensiones.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas |as perso-
nas, apartir delavigenciadelapresentereformaconstitucional,
conlasexcepcionestemporal esanteriores, serén losestabl ecidos
en laley del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse
disposicion alguna o invocarse acuerdos entre nacionales, de
ninguna naturaleza, para apartarse de lo alli establecido.

Conlasexcepcionesprevistasenlaley del SistemaGeneral de
Pensiones, a partir de lavigencia de la presente reforma consti-
tucional, no podrén reconocerse pensiones de vejez o jubilacion
a personas con menos de 55 afos de edad.

La Ley General de Pensiones ordenara la revision de las
pensiones decretadas sin el cumplimiento delos requisitos lega-
les, o con abuso del derecho.

A partir del 1° de enero del afo 2005, y hasta diciembre de
2006, no se incrementaran los salarios y pensiones de los
servidores publicos, o de aquellas personas cuyos salarios y
pensiones se paguen con recursos publicos, en ambos casos
cuando devenguen mas de veinticinco (25) salarios minimos
mensual es | egal es vigentes.

Se excluye de esta disposicion el régimen legal para los
miembros de la Fuerza Publica

Sl []NO [] VOTOENBLANCO[]

9. SUPRESION DE CONTRALORIAS DEPARTAMEN-
TALES, DISTRITALESY MUNICIPALES

PREGUNTA: PARA SUPRIMIRLASCONTRALORIAS
MUNICIPALES,DISTRITALESY DEPARTAMENTALES,
Y ASIGNAR SUS FUNCIONES A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, ¢(APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULQO?

El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 272. El control dela Gestion Fiscal de las entidades
del orden territorial sera ejercido, con austeridad y eficiencia,
por la Contraloria General de la Republica, paralo cual podra
apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones, corporaciones,
universidades, instituciones de economia solidaria, 0 empresas
privadas escogidas en audiencia publica, celebrada previo con-
curso de meéritos. Las decisiones administrativas seran de com-
petencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales,
hoy existentes, quedaran suprimidas cuando el Contralor Gene-
ral de laRepublica determine que esta en condiciones de asumir
totalmente sus funciones, lo cual debera suceder améstardar el
31l dediciembrede2003. En el proceso detransicion serespetara
el periodo de los contralores actuales. Los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, que se designen para

desempefiar estos cargos, seran escogidos mediante concurso de
méritos y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]
10. SUPRESION DE PERSONERIAS

PREGUNTA: PARA ASIGNAR LAS FUNCIONES DE
LASPERSONERIASA LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION Y A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO,
(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Adicionase el articulo 280 de la Constitucion Politicacon los
siguientes incisos:

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, dentro de su respectiva competencia, g erceran todas|as
facultades que en la Constitucion y la ley se atribuyen a las
personerias municipales o distritales. La Procuraduria y la
Defensoria cumpliran estas funciones con austeridad y eficien-
cia, pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones,
corporaciones, universidades, instituciones de economiasolida-
riao empresasprivadas, escogidasen audienciapublica, celebra-
da previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas
serdn de competencia privativa de la Procuraduria o de la
Defensoria.

El Procurador General delaNaciony el Defensor del Pueblo
reorganizaran sus entidades para asumir las funciones previstas
en este articulo. En aquellos municipios donde no lo puedan
hacer, se mantendra la personeriarespectiva. A mas tardar en el
mesdefebrerode 2004 quedaran suprimidastodaslaspersonerias
de los municipiosy distritos de mas de cien mil habitantes.

LosfuncionariosdelaProcuraduriao delaDefensoria, que se
designen paradesempefiar estos cargos, seran escogidosmedian-
te concurso de méritosy deberan ser oriundos del departamento
respectivo.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO]]
11. AUXILIOS CON DINEROS PUBLICOS

PREGUNTA: PARA ERRADICAR DEFINITIVAMEN-
TE LOSAUXILIOS, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULQO?

Adicionase el articulo 355 de la Constitucion Politicacon los
siguientes incisos.

Asi mismo, queda prohibida cual quier formade concesion de
auxilios con recursos de origen publico, bien sean de laNacion,
| os departamentos o | os municipios, sus entidades descentrali za-
das, o los establecimientos publicos o las empresas industriales
y comerciales, o las sociedades de economia mixta, mediante
apropiaciones, donaciones o contratos que tengan por destino
final, en todo o en parte, apoyar campanias politicas, agradecer
apoyos o comprometer |a independencia de los miembros de
corporaciones publicas de eleccion popular.

Sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar, la
violacion de estas prohibiciones constituye causal de destitucion
odesvinculacién parael servidor publico quelapromueva, tolere
0 gjecute, lo mismo que de inhabilidad para €l gjercicio, en el
futuro, de cualquier otro cargo o funcion publica, y de pérdidade
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investiduraparael congresista, diputado, concejal o miembro de
juntas administradoras locales que la consume.

Sl [] NO [] VOTOENBLANCO[]

12. NUEVOS RECURSOS PARA EDUCACION Y SA-
NEAMIENTO BASICO

PREGUNTA: PARADESTINAREL AHORRO QUE PRO-
DUZCA LA SUPRESION DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALESY LASPERSONERIAS, A LA EDUCA-
CION Y AL SANEAMIENTO BASICO, ¢(APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Incltyase en la Constitucion Politica un articulo nuevo, que
codificara la Sala de Consulta del Consejo de Estado, y que
guedard asi:

Articulo. El ahorrogenerado enlasentidadesterritoriales, por
la supresion de las contraloriasterritorialesy las personerias, se
destinara, durante los 10 afos siguientes a su vigencia, a la
ampliacién de la coberturay al mejoramiento de la calidad, en
educacion preescolar, basica y media, y a la construccion y
sostenimiento de restaurantes escolares, o a saneamiento basi-
o, unavez se hayan cancel ado todas| as erogaci ones por concep-
to laboral, prestacional y pensional, a favor de los servidores
publicos de las entidades suprimidas. La ley, a iniciativa del
Gobierno, reglamentardel modo de aplicacion de estos recursos.

L os dineros destinados para educacion, en virtud de lo dis-
puesto en este articulo, garantizaran el financiamiento de los
costos de matriculas y derechos académicos de |os estudiantes
pertenecientesal estrato 1, todavez que setrate delaampliacion
de cobertura.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]

13. RECURSOS PARA LA EDUCACION Y EL SANEA-
MIENTO BASICO

PREGUNTA: PARA FORTALECER LOS PLANES DE
EDUCACION Y SANEAMIENTO BASICO Y EL SISTE-
MA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LASENTIDADESTE-
RRITORIALES, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE AR-
TICULO?

El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo361. Losingresosprovenientesdelasregaliasqueno
sean asignados a | os departamentos, municipiosy distritos pro-
ductores y portuarios, y a Cormagdalena, se destinaran a las
entidades territoriales, en los términos que sefiale laley.

Estos fondos se aplicaran asi: el 56% a la ampliacion de la
cobertura con calidad en educacion preescolar, basicay media
El 36% para agua potable y saneamiento basico, el 7% para €l
Fondo Nacional de Pensiones delas Entidades Territoriales, y el
1% parainversion en la recuperacion del rio Cauca.

En la ejecucion de estos recursos se dard prioridad a la
participacion de los destinados a la educacion.

Laley, ainiciativa del Gobierno, reglamentara la materia.

Par agrafo transitorio. Seran respetados | os recursos prove-
nientes de regalias que se vincularon, por varias vigencias
fiscales, paraatender compromisos adquiridos por |as entidades
territoriales.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]
14. FINANZAS PUBLICAS SANAS

PREGUNTA: (APRUEBA USTED LAS MEDIDAS SO-
BRE RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO, CON-
TENIDASEN EL SIGUIENTE ARTICULO?

Adicionase a articulo 345 de la Constitucion Politica el
siguiente paragrafo transitorio:

Paragafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los
organos que conforman el presupuesto general de la Nacion, de
las entidades descentralizadas, autbnomas, de naturaleza espe-
cial o Unica, que administren recursos publicosy de las territo-
riales, incluidos los salarios y las pensiones superiores a dos (2)
salarios minimos legales mensuales, no se incrementaran con
relacion alos gastos del afio 2002, durante un periodo de dos (2)
anos, contadosapartir delaentradaen vigenciadel presenteacto
legislativo. Se exceptuan: el Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritosy municipios; |os gastos destina-
dosalaexpansion delaseguridad democratica, diferentesdelos
correspondientes a salarios; el pago de nuevas pensionesy las
nuevas cotizaciones ala seguridad social, o las compensaciones
aque dé lugar. Cualquier incremento de salariosy pensiones en
el afo 2003 estarasujeto aladecision queadopteel constituyente
primario sobre este articulo. Deregistrarse, afinales de diciem-
bre del afo 2003 o 2004, un incremento anual en la inflacion,
calculada de acuerdo con el IPC, superior al correspondiente
parael aio 2002, seincrementaran los salariosy pensionesen un
porcentaje igual ala diferencia entre la inflacion registrada en
cada uno de estos afios, y la correspondiente al afo 2002.

El ahorro de | os departamentos, distritosy municipios, gene-
rado por el menor crecimiento del gasto financiado por el sistema
general de participaciones de los departamentos, distritos y
municipios, lo destinaranlasentidadesterritorialesparareservas
del Fondo Nacional de Pensiones Territoriales, del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y parael pasivo pensional
del sector salud.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]
15. PARTIDOS POLITICOS

PREGUNTA: PARAINTRODUCIRMODIFICACIONES
AL REGIMENDELOSPARTIDOSPOLITICOS, ¢(APRUE-
BA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El articulo 108 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Articulo 108. ElI Consejo Nacional Electoral reconocera
personeria juridica a los partidos, o movimientos politicos, o
grupos significativos de ciudadanos, que hayan obtenido en las
ultimasel ecciones para Senado o Camarade Representantes, una
votacion equivalente, o superior, al dos por ciento (2%) de los
votos vélidos emitidos en €l territorio nacional, asi como a los
partidos o grupos significativos de ciudadanosy organizaciones
politicas, que hayan obtenido una cifra superior a cinco por
ciento (5%) delosvotosvélidosen laseleccionespresidencial es.
L a Personeria Juridica aqui establecida se extinguira cuando no
se obtenga el nimero de votos mencionados.

A lospartidosy movimientos pol iticos queinscriban candida-
tos a las circunscripciones especiales de minorias de Senado y
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Camara, no selesexigiralo referido en el presente articulo para
laobtencion de su personeria. En estos casos, serasuficiente con
conseguir representacion en el Congreso.

L os partidos y movimientos politicos con personeriajuridica
reconocidapodran inscribir candidatos aelecciones. L os grupos
significativos de ciudadanos también podran inscribir candi-
datos.

En ninguin caso un partido o movimiento politico o ciudadano
podra avalar mas candidatos que el ndamero de curules por
proveer en cada eleccion.

Laley podra establecer requisitos para garantizar |a seriedad
de las inscripciones de candidatos.

L os partidos 0 movimientos politicos o ciudadanos, que ten-
gan representacion en el Congreso Nacional, las asambleas
departamental es, |os concejos municipalesy lasjuntas adminis-
tradoras|ocal es, actuaran como bancadas en larespectivacorpo-
racion, en los términos que sefiale laley.

Paragrafo 1°. El Congreso delaRepublicaexpediralaley que
reglamente la materia.

Paragrafo 2°. Lapersoneriajuridicade partidosy movimien-
tos politicos reconocida actualmente, continuara vigente, hasta
las siguientes elecciones para Congreso, de cuyo resultado
dependera su conservacion, conforme a lo reglado por este
articulo.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]

16. CONTRA EL NARCOTRAFICOY LA DROGADIC-
CION

PREGUNTA: PARA PROTEGER LA SOCIEDAD CO-
LOMBIANA, PARTICULARMENTE SU INFANCIA'Y SU
JUVENTUD, CONTRA EL USO DE COCAINA, HEROI-
NA, MARIHUANA, BAZUCO, EXTASISY CUALQUIER
OTRO ALUCINOGENO, ¢APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO?

Agrégase a articulo 16 de la Constitucién Politica, un segun-
do inciso del siguiente texto:

Parapromover y proteger el efectivo desarrollo delapersona-
lidad, la ley castigara severamente la siembra, produccion,
distribucion, porteo ventade sustanciasal ucindgenaso adictivas,
como la cocaina, la heroina, la marihuana, el éxtasis u otras
similares, graduando las penas segun | ascircunstanciasen que se
cometalainfraccién. El Estado desarrollara unaactiva camparia
de prevencion contra la drogadiccion, y de recuperacién de los
adictos, y sancionara, con penas distintas a la privacion de la
libertad, el consumoy porte de esos productos parauso personal,
en la medida en que resulte aconsejable para garantizar los
derechos individuales y colectivos, especialmente los de los
nifios y adolescentes.

Sl [] NO [] VOTOENBLANCO][]
17. PERIODOS DE AUTORIDADES TERRITORIALES

PREGUNTA: PARA UNIFICAR LOS PERIODOS DE
LASAUTORIDADESTERRITORIALES, ELIMINAR LA
DISPERSION DEL CALENDARIO ELECTORAL, Y DIS
PONER QUE LOS ALCALDES Y GOBERNADORES

ELECTOSEJERZAN SUSFUNCIONESDURANTE CUA-
TRO ANOS, ¢APRUEBA USTED EL SIGUIENTE AR-
TICULO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION?

Articulo transitorio. El periodo de todos los gobernadores,
alcaldes, diputados, concejales y ediles, que se encuentren en
funciones en la fecha en que entre en vigencia este referendo,
vencera el 31 de diciembre de dos mil cuatro (2004). Las
elecciones para elegir a quienes hayan de sucederlos tendran
lugar, entodoslos municipios, distritosy departamentosdel pais,
el ultimo domingo del mes de octubre de ese afio, y se posesio-
naran el 1° de enero de dos mil cinco (2005).

A partir de la entrada en vigencia de este referendo, no habra
otraselecciones paraal caldesy gobernadoresen ningun lugar del
pais. Todas las vacantes se llenaran de acuerdo alo prescrito en
los articulos 303 y 314 de la Constitucion, modificados por el
Acto Legislativo nimero 02 de 2002. El Presidente de la Repu-
blicay el gobernador del respectivo departamento deberan hacer
la designacion, cuando fuere el caso, escogiendo uno de los
candidatos propuestos por el partido, grupo politico o coalicion,
por la cual fueinscrito el titular del cargo a reemplazar.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO]]
18. VIGENCIA.

PREGUNTA: PARA QUE ESTA REFORMA POLITICA
ENTRE EN VIGENCIA DEINMEDIATO, ¢(APRUEBA US-
TED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Articulo. Vigencia. Salvo el numeral 6, estereferendo entrara
en vigencia a partir de su promulgacion.

SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]
19. APROBACION INTEGRAL DE ESTE REFERENDO

PREGUNTA: ¢({DESEA USTED MANIFESTAR SU APRO-
BACION,OSURECHAZOALATOTALIDAD DEL ARTI-
CULADO SIN QUE LE SEA NECESARIO MARCAR CON
EL SI O CON EL NO CADA UNA DE LAS RESPUESTAS
ANTERIORES?

Manifiesto mi aprobacion integral a este referendo.
SI [] NO [] VOTOENBLANCO][]

Articulo 2°. VIGENCIA DE LA LEY. Lapresente ley rige
desde |a fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de |la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de |la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Angelino Lizcano Rivera.
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REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y gjecltese.
Dada en Bogota, D. C, a 21 de enero de 2002.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Justicia y del Derecho, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro del Interior,

Fernando Londofio Hoyos.
El Ministro de Hacienday Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.

MINISTERIO DE HACIENDA

(.
I , i
Yy CreébiTO PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 100 DE 2003
(enero 20)
por el cual sereglamenta el articulo 486-1 del Estatuto Tributario.

El Presidente de la Republica de Colombia, en gjercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 486-1 del Estatuto
Tributario,

DECRETA:

Articulol®. Paraefectosdeladeterminacion del impuesto sobrelasventasen
las operaciones cambiarias por compray venta de divisas a que se refiere el
articulo 486-1 del Estatuto Tributario, son operaciones en efectivo aquellas
efectuadas mediante la recepcion o entrega de divisas en billetes y/o moneda
metélica; en cheque, lasrealizadas através de larecepcion o entrega de divisas
con estetitulo valor; y mediante transferenciaelectronicao giro, las efectuadas
por la recepcion o entrega de divisas a través de instrumentos diferentes del
efectivo o cheque.

Articulo 2°. Latasa promedio ponderada de compra de divisas por tipo de
operacion previstaen el inciso 11 del articulo 486-1 del Estatuto Tributario, se
calcularamediante el empleo delasiguiente formula:

" M xTC;
TPPCpy = Y. TLT o
i=] TO

Donde:

TPPC_, = Tasa promedio ponderada de compra de divisas por tipo de
operacion.

TO =Indice queidentificalas transacciones por tipo de operacion: efectivo,
chequey transferenciao giro.

i = Indice que identifica cada grupo de transacciones en un mismo dia,
negociadas a una misma tasa de cambio.

n = NUmero de grupos de transacciones realizadas a una misma tasa de
cambio.

M' = Monto en délares de un grupo de transacciones negociadas a una
mismatasa de cambio y paraun mismo tipo de operacion.

TC' , = Tasade cambio de cadaM' |

MT,, =2 M’ =Monto total en délares de las operaciones realizadas en €l
dia, paraun mismo tipo de operacion.

Articulo 3°. Paraefectos delo dispuesto en el inciso 2° del articulo 486-1
del Estatuto Tributario, la tasa de compra que se aplicara a las operaciones
cambiarias derivadas de contratos forwards y futuros, correspondera alatasa

promedio ponderada de compra de las operaciones realizadas a través de
transferenciaelectronicao giro del respectivo responsableen el Ultimo diahabil
anterior en que hayarealizado comprade divisas, adicionadaen unacantidad de
pesos de acuerdo con el plazo del forward o futuro.

La cantidad de pesos que se deberd adicionar alatasa promedio ponderada
de compra de |as operaciones realizadas através de transferencia electronica o
giro que podraser positiva o negativa, se determinard conlos datos del informe
diario del mercado de forwards publicado por el Banco de la Republicaen €
ultimo dia habil de la semana inmediatamente anterior y se calculara asi:

a) Si e plazo dela operacion esidéntico aalguno de los plazos publicados,
se adicionarala cantidad de pesos que correspondaa mismo;

b) En el evento en que el plazo delaoperacion esté dentro delos publicados
se deberd interpolar linealmente entre el plazo inmediatamente inferior y €
inmediatamentesuperior;

¢) Si el plazo delaoperacion essuperior al mayor delospublicadossedebera
extrapolar linealmente a partir de |os Ultimos dos plazos publicados;

d) En el caso en que €l plazo de la operacion sea inferior a menor de los
publicados se deberainterpolar linealmente entre 0 pesosy lacantidad de pesos
del primer plazo publicado.

Articulo 4°. El presente decreto rige apartir de su publicaciény derogalas
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquesey cimplase.
Dado en Bogot4, D. C., a 20 de enero de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienday Crédito Publico,

%

Roberto Junguito Bonnet.

DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION

DeEcCrRETOS

DECRETO NUMERO 102 DE 2003
(enero 20)

por €l cual sereglamenta parcialmente el articulo 69 de la Ley 715 de 2001
y se modifica parcialmente el Decreto 159 de 2002.

El Presidente de la Republica de Colombia, en gercicio de sus facultades
constitucionalesy legales, enespecia lasconferidasenel numeral 11del articulo
189 de la Constitucion Palitica,

DECRETA:

Articulo 1°. Losparégrafos2° y 3° del articulo 10 del Decreto 159 del 28 de
enero de 2002 quedaréan asi:

Paragrafo 2°. En caso que a efectuar los cdlculos de la distribucién de los
recursos parala atencion de la poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios
a la demanda para la vigencia 2003, resultase un monto inferior en pesos
constantes al asignado en la vigenciainmediatamente anterior, de acuerdo alo
establecido en el primer inciso del presente articulo paraun municipio o distrito
en particular, deberd asignarsele un monto que compense el veinte por ciento
(20%) deladiferencia, entrelas dosvigencias.

Paraefecto delacompensacion previstaen este parégrafo, el valor resultante
dedescontar delaparticipaciontotal parasalud losrecursosde crecimiento real
paraampliacion decoberturasen el régimen subsidiado, sedistribuiraentrecada
uno de los componentes definidos en el articulo 47 delaLey 715 de 2001 asi:

a) Los recursos asignados parafinanciar las acciones de salud publicaen €
ano 2002, incrementados en lainflacién causada;



